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FOrord

Den svenska folkhogskolan &r en unik utbildningsform. Folkhogskolan
riktar sig till vuxna och kombinerar begreppen bildning och utbildning. De
forsta svenska folkhogskolorna grundades 1868. Redan tidigt kom
folkhogskolorna att finansieras med offentliga medel i form av en
kombination av statsbidrag, ursprungligen avsett for 1oner, samt
landstingsbidrag, avsett frimst for fastigheter. Undervisningen har
samtidigt varit lagstadgat avgiftsfri for de studerande.

Folkhogskolan har sedan starten varit ett accepterat komplement till det
ordinarie utbildningssystemet — ursprungligen folkskolan och i modern tid
grund- och gymnasieskolan. Fran folkh6gskolan har de studerande kunnat
ga vidare till hogre studier. Folkhogskolorna har dessutom kunnat erbjuda
egna yrkesutbildningar och en méngd estetiska utbildningar. For
civilsamhillets organisationer har folkhogskolorna ofta spelat en viktig roll
i den demokratiska skolningen av generationer av medlemmar.

I det folkbildningspolitiska dokumentet Vigval & Vilja' redovisar
folkbildningens egna foretréddare sin syn pa folkbildningens roll och
uppgifter i samhillet. Folkhogskolan kan fungera som bildningscenter,
utbildningsanordnare, kulturarena, demokratisk mojliggérare och som en
del av civilsambhillet. Folkbildningen har stor betydelse for demokrati,
arbetsmarknad, mangfald och social sammanhallning. Det ar framfor allt
den idémissiga grunden, pedagogiken och sjilvstindigheten som ger
folkhogskolorna en sirstéllning i forhallande till andra
utbildningsanordnare.

Cirka tre fjairdedelar av folkhogskolorna égs och drivs av nationella eller
lokala rorelser i form av foreningar och stiftelser och cirka en fjardedel av
folkhogskolorna av regioner och landsting.

Detta dokument faststiller villkoren for statsbidrag till folkhogskolor.

1 Folkbildningens Véagval och Vilja, Kombinera, Stockholm 2013
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1. Inledning

1.1. Statens mal och syften

Statens stod till folkbildningen utgar fran det mal som riksdagen beslutat
for folkbildningspolitiken.

u' JGF=DG?I DIB@ NF< B@ <GG< HZEGDBC@O <O0O
sin kunskap och bildning fér personlig utveckling och delaktighet i
N<HCAGG@Odu

Statens stod till folkhogskolorna regleras i forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen (nedan kallad statsbidragsforordningen, se
bilaga 1). De fyra syftena med statens stdd till folkbildningen &r att

— stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin,

— bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i sam-
hillsutvecklingen,

— bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhaéllet, och

— bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

1.2. Folkbildningsradet

Folkbildningsradet bildades 1991 for att ansvara fér myndighetsuppgifter?
avseende folkbildningsomradet och har dven till uppgift att bevaka
folkhogskolan som utbildningsform i utbildningssystemet.

Enligt 5 § statsbidragsforordningen beslutar Folkbildningsradet vilka som
ska fa statsbidrag och fordelar tillgéingliga medel mellan dem. For
verkstiéllighet av forordningen giller Folkbildningsradets villkor och
fordelningskriterier for statsbidraget till folkhogskolor.

2 Folkbildningsradet &r en ideell forening som, enligt 7 b § lagen (1976:1046) om 6verlamnande
av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade, prévar fragor
om fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och statideorganisationer
inom folkhdgskolan.

OL
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Utifran dessa villkor och kriterier fattar Folkbildningsradet beslut om vilka
folkhogskolor som ska fa statsbidrag och hur tillgéingliga medel ska fordelas
dem emellan. Vidare beslutas ocksa om tillstand att bedriva nya
folkhogskolor med statsbidrag.?

I Folkbildningsradets uppdrag ingar att kontinuerligt f6lja upp och
utvirdera den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten i
forhallande till statens syften och till de villkor som Folkbildningsradet
angivit. Om villkoren inte uppfylls, kan statsbidraget helt eller delvis
aterkrévas fran folkhogskolan.*

Allmén kurs ir inplacerad i den nationella referensramen for
kvalifikationer, SeQF.* Fullgjord grundskoleniva innebér SeQF-niva 2 och
fullgjord gymnasieniva innebér SeQF-niva 4. Dérav foljer att
Folkbildningsradet ska granska kvaliteten i utbildningen inom de allménna
kurserna och folkhogskolornas eget kvalitetsarbete nir det giller denna
utbildning inklusive utfirdande av intyg. Kvalitetsgranskningen ska
genomforas med utgangspunkt i en behovsanalys.

Folkbildningsradet har av medlemmarna ocksa fatt i uppdrag att ha en
samordnande roll i fraga om ansokningar till den nationella referensramen
for kvalifikationer, SeQF, gillande sérskild kurs.

Folkbildningsradet ér en ideell férening som bestar av tre
medlemsorganisationer; Studieférbunden i samverkan, Sveriges kommuner
och landsting, SKL, samt Rorelsefolkh6gskolornas intresseorganisation,
RIO.

3 Folkbildningsradetsiklinjer for provning av statsbidrag till nya folkhdgskol¢adnr 122, 2017,
091).

4 15 § statsbidragsforordningen och Folkbildningsradetktiinjer for utredning och granskning
samt dterkrav av statsbidrag och avvecklinginr 277, 2016, 091).

5 SeQF, Swedish Qualification Framework, Sveriges referensram for kvalifikationer. | bilaga 2

till forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande finns en
forteckningdver nivaer pa kvalifikationer vars resultat av larande ar forfattningsreglerat.
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2. Utbildningsformen
folkhogskola

2.1. Allmant

Folkhogskolan ir en utbildningsform® fér vuxna som kénnetecknas av en
balans mellan det formella och det icke-formella, utbildning och bildning.
Folkhogskolan kombinerar fragorna Vad ska du bli? och Vem ska du bli?
Folkhogskolan ger formella kunskaper av olika slag i kombination med ett
brett fokus pa allmén bildning.

Det finns 155 folkhogskolor runt om i landet och de har bade langa och
korta kurser. Det finns allménna kurser pa grundskoleniva och
gymnasieniva som kan ge behorighet till vidare studier. Det finns sérskilda
kurser antingen inriktade mot olika intresseomraden eller olika
malgrupper. Det finns ocksa sérskilda kurser som ir yrkesutbildningar bade
pa gymnasieniva och pa eftergymnasial niva. Darut6ver finns en mangfald
av korta kurser utifran respektive folkhdgskolas profil och kompetens. Det
finns en folkhogskolekurs for alla — oavsett bakgrund och behov.

Undervisningen pa folkhogskola ér avgiftsfri och folkhogskolekurser
berittigar till statligt studiestod.

Regeringen ger genom Arbetsformedlingen dessutom folkhogskolan flera
uppdrag: Studiemotiverande folkhogskolekurser for arbetslosa,
Etableringskurser for nyanlinda samt Yrkesutbildningar inom
bristomraden. Pa detta sétt har folkhogskolan flera uppdrag fran
regeringen. En del folkhogskolor ger ocksa undervisning inom Svenska for
invandrare, sfi, och gor dven andra uppdrag fran kommuner sasom
introduktionsprogram inom gymnasieskolan eller verksamhet f6r unga
under 20 ar inom det kommunala aktivitetsansvaret.”

I folkh6gskolan mots en mangfald av idéer och intressen. Folkhégskolorna
har ofta flera olika utbildningar med olika inriktningar, pa olika nivaer och
for flera olika malgrupper. Folkhogskolorna ér relativt sma skolor dérfor

6 Proposition 2013/2014:172 Allas kunskdpallas bildning

" Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska en hemkommun hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen ar syglsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 ar och
inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning (aktivitetsansvar).
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blir folkhogskolan en motesplats for ménniskor med olika alder, bakgrund
och behov.

2.2. Sjalvstandiga folkhogskolor

Statens stod till folkhogskolan utmirks av en tilltro till folkhdgskolornas
formaga att sjalvstandigt forma den verksamhet som &r kopplad till stodet.
Staten anger syftena med statsbidraget men inte malen for verksamheten.
Statsbidragen hanteras i ett sjdlvforvaltningssystem av folkbildningens egen
organisation, Folkbildningsradet, som har myndighetsuppdraget att ta
emot, férdela och folja upp statsbidraget. Férordningen om statsbidrag till
folkbildningen och de villkor och riktlinjer som Folkbildningsradet beslutar
om &r de styrdokument som framst reglerar verksamheten.

Folkhogskolornas relativa frihet fran statlig styrning ger mojlighet att
utifran sina skilda profiler och idéméissiga bakgrunder utforma
verksamheten. Sjélvstindigheten och folkhdgskolans pedagogiska idé och
miljo préglar utbildningsformen folkhogskola och ger folkhdgskolorna en
sirstillning i forhallande till andra utbildningsformer. Ingen folkhdgskola
ar den andra lik, just variationsrikedomen &r ett av utbildningsformens
kénnetecken.

Folkhogskolorna ska bedriva sin verksamhet utan kommersiellt syfte och
fritt fran vinstuttag. De folkbildnings- och folkrérelseanknutna idéerna i
kombination med den demokratiska organisationsformen skiljer
folkhogskolorna fran privata aktorer. Privatpersoner eller foretag kan inte
starta folkhogskolor, det ér alltid folkrorelser, organisationer, landsting
eller regioner som dr huvudmén.

2.3. Folkhogskolan ar en fri och frivillig
utbildningsform

Med begreppet fri menas att varje folkhogskola och dess huvudman sjélva
anger malen for verksamheten. Utifran malformuleringen kan
folkhogskolan sjélvstindigt besluta om vilket kursutbud de vill erbjuda,
vilka studerande de antar samt anstilla de lirare som de har behov av.

Folkhogskolorna ér ocksa fria att sjdlva utforma kursinnehallet, sitt sitt att
arbeta och organisera studierna; det finns inga nationella laroplaner eller
kursplaner. Detta giller savél for den allménna kursen som for de sérskilda
kurserna och kortkurserna. Pa sa sitt skapas en stor variation och bredd i
kursutbudet och dven utrymme for deltagarinflytande.
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Med begreppet frivillig menas att det 4r deltagarna sjilva som fritt och
aktivt soker utbildning och viljer folkhdgskola utifran sina intressen och
behov vid de tillfillen i livet som passar individen bést. Folkhogskolan ger
mojligheter till aterkommande ldrande.

Med friheten foljer ocksa ett stort ansvar. Det dr viktigt att deltagarna far en
bra utbildning och verksamhet och att anstillda har goda
arbetsforhallanden. For samhiillet dr det dessutom angeléget att
skattemedel anvénds pa ett indamalsenligt sétt. FolkhGgskolornas ansvar
ligger ocksa i att f6lja statsbidragsvillkor, gemensamma anvisningar och den
formalia som f6ljer med de uppgifter som far betraktas som
utbildningsformens myndighetsutovning som exempelvis att utfirda
behorigheter och studieomdémen.

Folkhogskolorna har ansvar for, var for sig och gemensamt, att behandla
etiska fragor och sétta grianser mot oonskad verksamhet. Det forutsétter en
aktiv dialog om etiska viigval och grinsdragningar pa savél nationell som
lokal niva. Arbetet med etik- och grinsdragningsfragor och ansvarstagandet
for de studerandes situation paverkar utbildningsformens trovirdighet.

2.4. Folkhogskolans pedagogiska idé och
miljo

Statens mal med folkbildningspolitiken ir att ge alla mojlighet att




















































































